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ملخص :
الاســتقرار  تهــدد  آفــة  )الفســاد   *
ــادي، وإن  ــو الاقتص ــي والنم الاجتاع
ــية  ــلطة السياس ــتخدام الس ــاءة اس إس
للمنفعــة الشــخصية مجحــف تمامــا 
بحــق الشرفــاء أو الفقــراء(. جــاء 
الأمــم  منظمــة  مبــادرة  في  ذلــك 
الفســاد(،  ضــد  )الاتحــاد  المتحــدة 
في  التطبيــق  قيــد  أصبحــت  والتــي 

.2005 ديســمر 
* يقــدم التقريــر المعنــون )مــؤشر تمييــز 
مصداقيــة  ذات  تقديــرات  الفســاد( 
ــة.  ــاد في )250( دول ــتويات الفس لمس
ــا  ــة م ــات هائل ــف اختاف ــو يكش وه

ــث  ــال، حي ــذا المج ــدول في ه ــن ال ب
ــدول  ــاد في ال ــر للفس ــا أك ــد مي نج
الفقــرة بالمقارنــة مــع الــدول المتقدمــة 
الثريــة. بالإضافــة إلى أن بعــض الــدول 
الحكوميــة  للنزاهــة  معايــر  تمتلــك 
تطــورت مــع مــرور الوقــت )بــا 
في ذلــك أســتراليا ونيوزيلنــدا التــي 
تــأت في مقدمــة قائمــة النزاهــة(، بينــا 

تراجعــت 
دول أخــرى عــن مواقعهــا الســابقة 
الأمريكيــة  المتحــدة  )كالولايــات 
ــاد  ــرى في الاتح ــدول الك ــان وال والياب
ــر  ــب غ ــيع الكس ــا يش الأوروبي(، ك
المــشروع في معظــم دول العــالم الثالــث 
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ــابقا،  ــيوعية س ــدول الش ــن ال ــر م والكث
ــل  ــترق كل مفاص ــاد يخ ــد أن الفس ونج
ــا  ــا فيه ــتراليا )ب ــاورة لأس ــدول المج ال

ــا(. ــو غيني ــوا ني ــيا وباب اندونيس
* الفســاد يترســخ أكثــر في الــدول التــي 
تعــاني مــن الحايــة غــر الكافيــة لحقــوق 
ــم الأســواق،  ــراط في تنظي ــة، والإف الملكي

والــدور الضعيــف للقانــون.
)النفــط  الطبيعيــة  بالمــوارد  الغنــى   *
ــا  ــاد مم ــزز الفس ــا( يع ــاز خصوص والغ
ــياسي،  ــتقرار الس ــاب الاس ــؤدي إلى غي ي
الفشــل  إلى  أيضــا  يــؤدي  وربــا 
الحكومــي. وهــذا مــن الأمــور التــي 
تقلــق الغــرب باعتبــاره ســيظل معتمــدا 
عــى اســتراد المــواد الأوليــة خــال المــدة 
القادمــة. كــا يبــن مــؤشر تمييــز الفســاد 
ــؤد،  ــربي لم ي ــكري الغ ــل العس أن التدخ
ومــع الأســف، إلى إنشــاء حكومــات 
ــة  ــور الشرقي ــتان وتيم ــة في أفغانس نزيه
ــن  ــس م ــا أدى إلى العك ــراق، وإن والع

ــك. ذل
ــز  ــة إلى تعزي ــات الأجنبي ــل المعون * تمي
تبــذل  محــاولات  وهنالــك  الفســاد. 
لتحســن مصداقيــة المعونــات الأجنبيــة، 
ولكنهــا  مكلفــة  المحــاولات  وهــذه 
ــم  ــك لأن تقدي ــيئا، وذل ــيئا فش ــشر ش تنت
المعونــات إلى الأنظمــة اللصوصيــة أدى، 
ببســاطة، إلى الحــط مــن أهمية المؤسســات 

وإلى  الاقتصــادي،  للنمــو  الروريــة 
ــدة. ــب الفاس ــة النخ تقوي

* إن الطبقــة الحاكمــة مــن أصحــاب 
ــاعر  ــى المش ــا ع ــد دائ ــازات تعتم الامتي
الوطنيــة وعــى الاشــتراكية للدفــاع عــن 
امتيازاتهــا ومحاربــة الانفتــاح والشــفافية. 
ــارضي  ــن مع ــم م ــتمد الدع ــوم تس والي

ــة. العولم
مــدة  خــال  مقبــولا  الفســاد  كان   *
طويلــة باعتبــاره أمــرا مقضيــا لا بــد مــن 
ــالي  ــار الح ــن الانتش ــه، ولك ــليم ب التس
أصــا،  الغربيــة  الليراليــة،  للأفــكار 
ــر  ــف في الكث ــذا الموق ــر ه أدى إلى تغي
مــن أنحــاء العــالم. ونجــد اليــوم تفــاؤلا 
ــة معالجــة الكســب غــر  ــدا بإمكاني جدي
ــي  ــطى الت ــات الوس ــن الطبق ــشروع ب الم
تظهــر في الكثــر مــن الــدول؛ حيــث 
الأمثــل  هــو  الطريــق  هــذا  أن  تبــن 
دول  في  الاقتصــادي  النمــو  لتعزيــز 
ــال ســنغافورا واســتونيا،  يائســة مــن أمث

ــر. ــى الفق ــاء ع ــالي: للقض وبالت

الفساد والعدل والازدهار
ــاد  ــا أن الفس ــابقة ترين ــارات الس إن العب
)إســاءة اســتخدام الســلطة السياســية 
لمكاســب شــخصية( كان ولا يــزال ســببا 
شرقــا  العاديــن  بالنــاس  الإضرار  في 
ــاد  ــد س ــحيق. ولق ــد س ــذ أم ــا من وغرب
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تقليــد مــن القبــول الجــري بــأن »تزييــت 
أيــدي« المســؤولن ضروري لتحريــك 
ــن  ــل م ــة، وكان القلي ــات الحكوم عج
ــن  ــرا ع ــشروع( تعب ــر الم ــب غ )الكس
ــي  ــؤولن منخف ــاه المس ــة تج ــن الني حس
الدخــل أو شــكا مشروعــا مــن أشــكال 
التنافــس. أضــف إلى ذلــك أن معظــم 
الفســاد،  بوجــود  ســلّمت  الأديــان 
مــن  العديــد  في  مثــا  ذلــك  ونجــد 
فقــرات التلمــود والكتــاب المقــدس، 
حيــث نقــرأ في ســفر التكويــن )6، 12(: 
»ونظــر الــرب إلى الأرض فــإذا هــي قــد 
فســدت؛ إذ كان كل بــشر مــن لحــم ودم 

ــى الأرض«. ــه ع ــد طريق ــد أفس ق
ــرة  ــم النظ ــذا فتتعاظ ــا ه ــا في عرن أم
إلى الفســاد باعتبــاره انتهــاكا للفكــرة 
القائلــة بــأن البــشر يولــدون جميعــا وهــم 
ــعادة  ــعي إلى الس ــق الس ــاوون في ح متس
ــم.  ــة له ــة المتاح ــبل المشروع ــة الس بكاف
لقــد حــازت هــذه الفكــرة الفردانيــة 
إبــان  أساســا  الشــعبي  القبــول  عــى 
عــر التنويــر في الغــرب، وكان لهــا آثــار 
ــم  ــه الحاك ــذي يلعب ــدور ال ــد ال في تحدي
ــا  ــرة نص ــذه الفك ــد له ــوم. ونج والمحك
ــال،  ــبيل المث ــى س ــا، ع ــا وواضح صريح
في إعــان بنســلفانيا للحقــوق )1776(، 
ــعب  ــه: »الش ــاء في ــد ج ــان رائ ــو بي وه
ــع  ــإن جمي ــذا ف ــلطات؛ وله ــدر الس مص

ــوا  ــواء أكان ــن، س ــؤولن الحكومي المس
تابعــن للســلطة التشريعيــة أو التنفيذيــة، 
للشــعب،  وخدمــا  أمنــاء  يعتــرون 
كل  في  أمامــه  المســؤولية  ويتحملــون 
حــن«. وبتعبــر آخــر، فــإن المواطنن هم 
ــون  ــؤولون الحكومي ــا المس ــون، أم المشرف
ــترض  ــن يف ــوا إلا وكاء للمواطن فليس
فيهــم العمــل بنزاهــة. وقــد بــدأت هــذه 
الروحيــة بالانتشــار في أنحــاء العــالم بعــد 
ــة، ولكنهــا كانــت  ــة الثاني الحــرب العالمي
طموحــا أكثــر مــن كونهــا واقعــا عمليــا.
لقــد خــاض فاســفة القــرن الثامــن 
ــال آدم ســميث، صراعــا  عــشر، مــن أمث
كبــرا في عرهم عندمــا اعتروا الفســاد 
أمــرا ســيئا مــن الناحيــة الأخاقيــة، 
ــشر  ــي تنت ــم وه ــد تعاليمه ــوم نج والي
ــدا  ــاؤلا جدي ــزز تف ــالم لتع ــاء الع في أنح
ــر  ــب غ ــى الكس ــاء ع ــة القض بإمكاني
ــد قامــت منظمــة التعــاون  المــشروع. وق
والتنميــة الاقتصاديــة )OECD( بحــثّ 
الحكومــات الأعضــاء فيهــا عــى اعتبــار 
ــم الرشــى إلى المســؤولن الأجانــب  تقدي
ــة.  ــة جنائي ــة جنح ــشركات الأجنبي وال
ــود  ــت بن ــام 2005 أصبح ــة الع وفي نهاي
ــاد  ــد الفس ــدة ض ــم المتح ــدة الأم معاه
ــع  ــدف إلى وض ــي ته ــق، والت ــد التطبي قي
ــيل  ــات غس ــام عملي ــر أم ــات أكث معوق
الأمــوال وتســهيل اســتعادة الأمــوال 
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المسروقــة. ولكننــا إذا نظرنــا إلى الســجل 
المتحــدة  الأمــم  لمعاهــدات  التاريخــي 
تبنــي  مــن  نتيقــن  أن  يمكننــا  فــا 
ــذه  ــازة له ــر الممت ــرة للمعاي ــدول الفق ال
ــن  ــدرون م ــج المص ــد احت ــدة. وق المعاه
دول منظمــة )OECD( أحيانــا بــأن 
ــد  ــاسرة عن ــة الخ ــم في الجه ــك يضعه ذل
التنافــس مــع جهــات محليــة فاســدة، 
 )OECD( ــة ــض دول منظم ــن بع ولك
الفاســد  التعامــل  تعتــر  أصبحــت 
لمواطنيهــا جنحــة يعاقــب عليهــا القانون، 
وذلــك لأنهــا لاحظــت بــأن الفســاد 
يــؤدي إلى امتيــازات غــر عادلــة تحوزهــا 
ــا  ــوذ، مم ــات ذات النف ــب والصناع النخ
ــي  ــق باق ــة بح ــارة المجحف ــود بالخس يع
المواطنــن كافــة. كــا يعــد الفســاد عقبــة 
ــعر  ــر الس ــل ع ــس الأصي ــه التناف بوج
والنوعيــة، وهكــذا تمتــد آثــاره إلى النمــو 

الاقتصــادي.1
إن مــن يتســامح مــع الفســاد، ومــن 
أهميــة  مــن  ينتقــص  إليــه،  يدعــو 
ــي تعتــر شرطــا أساســيا  المؤسســات الت
ــؤدي إلى  ــك ي ــادي، وذل ــو الاقتص للنم
ــا إن  ــؤس. ك ــم والب ــر والظل ــة الفق إدام
المتنافســن الذيــن يعتمــدون عــى الفســاد 
يرتكبــون  إنــا  بأعالهــم  الارتقــاء  في 
الأساســية  الــشروط  بحــق  خيانــة 
ــيم  ــك لأن التقس ــوق، وذل ــاد الس لاقتص

الحديــث للعمــل يعتمــد عــى اســتثار ما 
ــع  ــن يدف ــى م ــس ع ــاس، ولي ــه الن يعرف
ــى  ــون ع ــروة تتك ــر. والث ــوة الأك الرش
أســاس المعرفــة التكنولوجيــة والتجاريــة 
ــارات  ــع إش ــال م ــا الفع ــى تواصله وع
الســوق التــي توجــه التخصــص الفعــال 
والابتــكار؛ وإذا أردنــا لذلــك أن يحــدث، 
فيجــب حينهــا أن تؤســس الأســواق 
عــى قاعــدة الثقة بــن الغربــاء، والفســاد 
بســمومه،  النقطــة  هــذه  يســتهدف 
ــاس  ــى أس ــذ ع ــرارات تتخ ــل الق فيجع
ــا  ــس )أفضــل م ــرء( ولي ــه الم ــن يعرف )م
يعرفــه المــرء(، وفي قطــاع الأعــال يــؤدي 
مرهقــة  ضوابــط  فــرض  إلى  الفســاد 
تجعــل الأســواق تبــث إشــارات بنشــاط 

ــاءة. ــل كف أق
نصــف  خــال  التنمويــة  التجربــة  إن 
ــادي  ــو الاقتص ــا أن النم ــر لن ــرن تظه ق
الضعيــف لا ينتــج عــن نقــص الثــروات 
الطبيعيــة أو رأس المــال أو غــر ذلــك 
كافــة  تشــترك  وإنــا  المــوارد.  مــن 
الاقتصــادات التــي فشــلت في تحقيــق 
النمــو بأنهــا تمتلــك قواعــد ضعيفــة 
لتنســيق الحيــاة الاجتاعيــة والاقتصاديــة 
عائقــا  تقــف  والتــي  )المؤسســات(، 
بوجــه الادخــار والاســتثار واستكشــاف 
ــة  ــود الريادي ــن الجه ــا م ــوارد وغره الم
وينقــل  الإنتاجيــة.  القــوى  لتحريــك 
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التنمــوي،  الاقتصــاد  عميــد  عــن 
الراحــل لــورد بيــتر بــاور، أنــه قــال 
بوضــوح: »الأداء الاقتصــادي يعتمــد 
والثقافيــة  الشــخصية  العوامــل  عــى 
النــاس  مواهــب  وعــى  والسياســية، 
والمؤسســات  ومحفزاتهــم  ومواقفهــم 
ــذه  ــى ه ــية«.2 وتتأت ــة والسياس الاجتاعي
الأهميــة العاليــة للمؤسســات مــن أن 
ــود  ــيق جه ــب تنس ــو تتطل ــة النم عملي
ــارف  ــخاص ذوي المع ــن الأش ــد م العدي
ــف  ــون تكالي ــن يتحمل ــة، والذي الخاص
ــرة  ــاء المخاط ــمون عن ــل ويتجش التعام
في استكشــاف طــرق جديــدة أفضــل 
لأداء المهــام. ولا حاجــة هنــا للتأكيــد 
ــد أدى إلى  ــادي ق ــو الاقتص ــى أن النم ع
ــراض  ــن الأم ــد م ــن العدي ــص م التخل
ــانية  ــا الإنس ــت به ــي ابتلي ــة الت التقليدي
طويــا: كنســبة الوفيــات الكبــرة لــدى 
ــرار  ــاقة، وتك ــال الش ــال، والأع الأطف
المجاعــات، والأوبئــة، وانتشــار القــذارة، 
ــق  ــم بالضي ــاس الدائ ــل، والإحس والجه
والضجــر، والشــيخوخة المبكــرة وقــر 

ــر. العم
ــادي  ــو الاقتص ــبة للنم ــم بالنس ــا يه إن م
ليــس نوعيــة المؤسســات فحســب، وإنــا 
مســتوى الفعاليــة والإنصــاف في تطبيقهــا 
ــرض  ــا يُف ــد م ــن القواع ــا. فم وفرضه
ــرض  ــث يتع ــع: حي ــن المجتم ــن ضم م

ــه  ــاس ل ــاشي الن ــا، إلى تح ــاش، مث الغش
ــكاذب  ــمعته، وال ــارته س ــا وخس تلقائي
يتعــرض للتوبيــخ، وهكــذا دواليــك؛ 
ومــن القواعــد مــا يُصمــم ويُفــرض 
قمــة  مــن  ســياسي  فعــل  بواســطة 
ــدار  ــة بإص ــوم الحكوم ــث تق ــرم: حي اله
والملكيــة  الأنفــس  تحمــي  تشريعــات 
قضائيــة  منظومــة  وتشــكل  الخاصــة، 
ــد؛  ــذه القواع ــرض ه ــة لف ــوة شرط وق
النشــاطات  بعــض  تــؤدي  وعندمــا 
ــالأذى للآخريــن، فإنهــا  إلى التســبب ب
تصبــح خاضعــة للترخيــص الحكومــي، 
ــوكالات  ــذه ال ــك. إن ه ــذا دوالي وهك
احتكاريــة  ســلطات  عــى  تحصــل 
ومــن  الشرعــي،  الإجبــار  لمارســة 
ــار  ــدل والازده ــق الع ــروري لتحقي ال
أن تُطبّــق هــذه الســلطات دون ترهيب أو 
ترغيــب، ودون أن يعمــد وكاء الحكومة 
ــق  ــلطات لتحقي ــذه الس ــتغال ه إلى اس

منافــع شــخصية.3
إن المجتمعــات التــي تحقــق التنســيق غالبا 
بواســطة قواعــد داخليــة في المجتمــع 
وبالتــالي  التلقائــي،  الفــرض  وعــر 
ــى  ــدود ع ــكل مح ــد إلا بش ــي لا تعتم فه
هــي  للحكومــة،  الخارجيــة  القواعــد 
ــر  ــة أك ــداء فعالي ــل إلى إب ــات تمي مجتمع
في تحقيــق النمــو الاقتصــادي وتكافــؤ 
الفــرص، وذلــك بالمقارنــة مــع مجتمعــات 
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تحكمهــا قبضــة قويــة وتخضــع إلى قواعــد 
إيعازيــة متعــددة. ويصــح هــذا بالأخص 
إلى  الحكومــة  وكاء  يستســلم  عندمــا 
ــة  ــترك بالانتهازي ــشري المش ــراء الب الإغ
التــي تبحــث عــن المنفعــة الذاتيــة فيقعون 
ــع  ــة، يتمت ــي المحصل ــاد؛ فف ــخ الفس في ف
عــى  بالقــدرة  دائــا  الحكومــة  وكاء 
اســتغال نقــص معرفــة النــاس بجميــع 
التفاصيــل والظــروف المتعلقــة بالشــؤون 
ــى  ــون ع ــا، ويقدم ــون عليه ــي يقوم الت
تعزيــز مصالحهــم الخاصــة عــى حســاب 

ــاد(. ــو الفس ــذا ه ــاس )وه ــة الن عام
ــل  ــى تتغلغ ــاد حت ــخ الفس ــا أن يترس م
ومــن  جــذوره؛  وتتعمــق  تأثراتــه 
ــسري  ــي أو ال ــزاد العلن ــك: الم ــة ذل أمثل
وظائــف  في  والتعيينــات  للعمــولات 
التعليــم المــدرسي أو الشرطــة؛ ولقــد 
شــاهدت بنفــي في اندونيســيا كيــف 
ــم  ــف لأبنائه ــترون الوظائ ــاء يش أن الآب
تعليمهــم،  يكملــوا  أن  بعــد  وبناتهــم 
وغالبــا مــا يكــون ذلــك بتضحيــات 
ماليــة كبــرة، فــا أن يتــم الحصــول عــى 
الوظيفــة فإنهــا تكــون »ملــكا« لمــن نجــح 
في الفــوز بهــا دون الحاجــة إلى أن يضمــن 
ــتمرار في أداء  ــر الاس ــا ع ــاظ به الاحتف
ــي  ــك، ينبغ ــة إلى ذل ــل. وبالإضاف العم
عــى العائلــة أن تســتعيد »اســتثارها« 
ــر  ــل أو ع ــل في التعام ــع التفضي ــر بي ع

ــن  ــد م ــي تع ــتحقات«، والت ــع »المس جم
الوظيفــة.  هــذه  في  الاســتثار  عوائــد 
الوظيفيــة  الترقيــة  إلى  الدعــوة  أمــا 
الأداء  في  والجــدارة  الاختبــارات  عــر 
ــادرة لحرمــان  فينظــر إليهــا باعتبارهــا مب
ــة  ــة ناتج ــد شرعي ــن عوائ ــؤولن م المس
هــذه  إن  ســابقة.  »اســتثارات«  عــن 
الإصاحــات لا يمكــن فرضهــا مــن 
الخــارج، وإنــا يجــب التعامــل معهــا عــر 

مصلحــن محليــن.
الفســاد  أن  المعروفــة  الحقائــق  مــن 
ــع  ــة م ــة متبادل ــط بعاق ــمي يرتب الرس
العاقــة  أن  أي:  الاقتصاديــة،  الحريــة 
مــا بــن مســتوى الموثوقيــة في صيانــة 
الملكيــة الخاصــة  المؤسســات لحقــوق 
وحريــة اســتخدامها، وبــن مســتوى 
ــون  ــة في دور القان ــتقالية والموثوقي الاس
في البــاد. إن إصــدار الضوابــط المرهقــة 
ــى  ــا ع ــي بتأثراته ــي تلق ــدة، والت المعق
الدخــل الخــاص والثــروة بشــكل دائــم، 
يعتــر مــن أســباب تغلغــل الكســب 
ــن  ــة، لا يمك ــشروع. وفي الحقيق ــر الم غ
ــاده  ــتنتاج مف ــروج باس ــة دون الخ الحيلول
أن بعــض الضوابــط تفــرض أساســا 
ــاب الســلطة مــن الحصــول  لتمكــن أرب
الاقتصــادي  آراء  وفي  الرشــى.  عــى 
الحائــز عــى جائــزة نوبــل، أمارتيا ســن، 
والــذي يحــق في اعتبــاره حــدوث التنميــة 
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الاقتصاديــة في الــدول الفقــرة نوعــا 
مــن أنــواع التحريــر، نجــد أنــه يــرى أن 
ــد في  ــب واح ــن جان ــط م ــاء الضواب إلغ
الــدول الناميــة يــرر مــا ينتــج عنــه مــن 
انحســار للفســاد، وذلــك بغــض النظــر 
ــرى.4  ــد أخ ــؤدي إلى فوائ ــا إذا كان ي ع
ــا  ــاهم أيض ــة تس ــة النزيه ــا إن الحكوم ك
في رفــع مســتوى الثقــة مــا بــن النــاس.5
خــال حقبــة طويلة مــن القــرن العشرين 
لم يكــن هنالك فهــم في صفــوف المفكرين 
ــوري  ــدور المح ــط لل ــات التخطي وجه
للمؤسســات كــا عرّفــه آدم ســميث. 
الاقتصاديــة  المدرســة  يتبــع  يكــن  ولم 
ــن  ــة م ــر أقلي ــاتية غ ــاوية المؤسس النمس
الاقتصاديــن مــن أمثــال بيــتر بــاور. 
ولكــن المقاربــة التطوريــة المؤسســاتية 
بــدأت في ثانينيــات القــرن العشريــن 
ــر  ــا أث ــا وكان له ــدم له ــئ ق ــاذ موط باتخ
والإصــاح.6  التخطيــط  عــى  كبــر 
ومؤخــرا نجــد أن حتــى بعــض المنظــات 
ــا  ــام جدي ــدأت في الاهت ــد ب ــة ق العالمي
ــذا  ــة، وله ــا بنزاه ــات وتطبيقه بالمؤسس
مــن   2005 العــام  نســخة  ركــزت 
ــون  ــدولي المعن ــد ال ــدوق النق ــر صن تقري
عــى  الــدولي(  الاقتصــادي  )المشــهد 
ــث(  ــل الثال ــات« )الفص ــاء المؤسس »بن
يعتمــد  النمــو  »ارتفــاع  نصــه:  بــا 
ــاد  ــن، وفس ــة أمت ــوق ملكي ــى... حق ع

ــذا  ــل«.7 وه ــي أفض ــل، وأداء حكوم أق
ينبغــي أن يكــون لــه تأثــرات مهمــة عــى 
السياســة، ومــن أمثلــة ذلــك: كيــف 
يمكــن للمعونــات الأجنبيــة أن تصــل إلى 
مســتحقيها بوجــود مؤسســات ضعيفــة؟
بنقطــة  هنــا  التذكــر  مــن  مانــع  ولا 
ــف  ــاف مواق ــي: إن اخت ــية، وه أساس
النــاس مــن الفســاد والحريــة الاقتصاديــة 
ــا  ــل م ــية تفص ــوة أساس ــن فج ــأ م ينش
ــر  ــة النظ ــر؛ فوجه ــات النظ ــن وجه ب
الغربيــة التــي تعتــر الأفــراد مالكــن 
ومصالحهــم ذات أهميــة عليــا في الأداء 
الحكومــي إنــا تتعــارض مــع وجهــة 
معظــم  في  السياســية  النخــب  نظــر 
الغربيــة.  التقليديــة غــر  المجتمعــات 
هــي  نفســها  تعتــر  النخــب  فهــذه 
المالكــة وأن »شــعوبها« مــوارد متاحــة 
لاســتغال في ســبيل تعزيــز الســلطة 
والثــروة. أمــا الآن فالعولمــة تنــشر وجهــة 
النظــر الفردانيــة، وشــعوب العــالم توجــه 
ــب  ــة للنخ ــح الأناني ــا إلى المصال هجاته
القويــة باعتبارهــا فســادا، كــا أن صوتهــا 
لا يتعــرض لاضطهــاد كــا كان يحــدث 

في الســابق.
قياس الفساد ومقارنته

يتعلمــوا  أن  دائــا  العلــاء  يســتطيع 
ــل،  ــح أفض ــوا نصائ ــر، وأن يقدم الكث
ــرون  ــي ينظ ــرة الت ــون الظاه ــا تك عندم
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لهــا قابلــة للتكميــم؛ وينطبــق ذلــك 
بــن  مــا  تربــط  التــي  العاقــة  عــى 
ــة  ــة الاقتصادي النمــو الاقتصــادي والحري

والفســاد.
الوطنــي  الدخــل  إجمــالي  قيــاس  إن 
 )GDP/GNP( الوطنــي  والناتــج 
يمكــن تأسيســه عــى منهجيــة متينــة 
ــا في  ــق عليه ــم التواف ــة ت ــر مقبول ومعاي
ــة.  ــود طويل ــر عق ــة ع ــات الدولي المنظ
كــا إن المقارنــة بــن دول العــالم بحســب 
دخــل الفــرد تســتند إلى أســعار الــرف 
أو تقديــرات القــوة الشرائيــة، ممــا يعكس 
الواقــع بشــكل أكثــر مصداقيــة في معظــم 
الحــالات. ولا شــك في أن هنالك هامشــا 
ــة،  ــات الدولي ــتري البيان ــأ يع ــن الخط م
ولكــن ذلــك لا يمنــع مــن تمتعهــا بالمتانــة 

ــع. ــول الواس والقب
ــي  ــات الت ــتوى المؤسس ــد مس ــا تحدي أم
ــي  ــة فه ــة الاقتصادي ــا الحري ــتند إليه تس
مهمــة أصعــب مــن ناحيــة القيــاس 
الــدولي،  المســتوى  عــى  والمقارنــة 
وذلــك لأنــه لا يمكــن الحيلولــة دون 
واعتادهــا  ذاتيــة  لتقييــات  تضمنهــا 
ثانينيــات  وفي  صغــرة.  نــاذج  عــى 
القــرن العشريــن توصــل عــدد أكــر 
الأهميــة  إدراك  إلى  الاقتصاديــن  مــن 
العظيمــة لمؤسســات الحريــة الاقتصاديــة، 
ــر  ــود لتقدي ــدة جه ــدء بع ــا أدى إلى الب مم

والأداء  الملكيــة  حقــوق  مســتوى 
ــواق  ــل، وأس ــة العم ــي، وحري الحكوم
رأس المــال والمنتجــات ومــدى انفتاحهــا 
عــى التنافــس العالمــي. ومنــذ العــام 
 Fraser( ــزر ــز فري ــام مرك 1986، ق
ــد  ــيق جه ــدي بتنس Institute( الكن
ــق  ــة متف ــر منهجي ــم لتطوي ــي ضخ عالم
عليهــا وجمــع المعلومــات الازمــة حــول 
معايــر الحريــة الاقتصاديــة. وقــد لاقــت 
واســعا  قبــولا  المجموعــة  البيانــات 
ــوق  ــم الس ــة تدع ــكارا قيم ــت أف وقدم
ــب  ــخصي. وإلى جان ــار الش ــر والخي الح
ــوم  ــابه يق ــد مش ــك جه ــك، كان هنال ذل
 Heritage( هريتيــج  مركــز  بــه 
Foundation( الأمريكــي بالتعــاون 
ــال،  ــتريت جورن ــة وول س ــع صحيف م
ــة  ــاف المنهجي ــن اخت ــم م ــى الرغ وع
المتبعــة فــإن النتائــج التــي تمخضــت 
ــان الدراســتان تــروي القصــة  عنهــا هات
نفســها: الحريــة الاقتصاديــة تائــم النمــو 

والمســتوى المعيــي المرتفــع.8
إن درجــة الفســاد في فــرض القواعــد 
لم تتلــق الاهتــام نفســه خــال مــدة 
طويلــة؛ ثــم ملئــت هــذه الفجــوة خــال 
العقــد المــاضي بواســطة مــشروع للتقديــر 
الســنوي لمســتويات التعامــل غــر النزيــه 
في مجــال السياســة والإدارة، وهــو مــا 
الفســاد  تمييــز  مــؤشر  عليــه:  أطلــق 
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 Corruption Perceptions(
ــاب  ــم احتس Index: CorrPI(. ويت
ــة  ــو الألماني ــة باس ــؤشر في جامع ــذا الم ه
تحــت إشراف الروفيســور يوهــان غراف 
ــع  ــاون م ــك بالتع ــدورف،9 وذل لامبس
منظمــة الشــفافية الدوليــة، وهــي مركــز 
أبحــاث يقــوم ســنويا بنــشر )تقريــر 
ــا  ــؤشر، جنب ــذا الم ــي(. وه ــاد العالم الفس
ــات  ــات ودراس ــع التحلي ــب م إلى جن
الحــالات الــواردة في )تقريــر الفســاد 
عزيمــة  تقويــة  إلى  يهــدف  العالمــي(، 
ــن وكاء  ــا م ــا له ــن وم ــة الناخب شريح
والقضائــي  الســياسي  المســتوى  عــى 

ــاد. ــة الفس ــى محارب ــذي ع والتنفي
ــام  ــن في الع ــؤشر يتضم ــذا الم ــح ه أصب
وذلــك  دولــة،   159 بيانــات   2005
عــى  يعتمــد  أنــه  مــن  الرغــم  عــى 
قاعــدة بيانيــة أكثــر اختافــا مــن ناحيــة 
ــر  ــدد كب ــي ع ــية؛ فف ــات الرئيس البيان
ــات  ــؤشر إلى بيان ــع الم ــدول، يرج ــن ال م
تعــود إلى ثانينيــات القــرن العشريــن، 
بعــض  أثــر  تقفــي  يمكننــا  ولهــذا 
ــذه  ــل ه ــدى بفض ــدة الم ــات بعي التوجه
البيانــات، عــى أن لا ننســى حــدوث 
ــات  ــمول المعلوم ــرات في ش ــض التغ بع

ونوعيتهــا عــر الزمــن.10

حالات الفساد حول العالم
ــام  ــاد للع ــز الفس ــؤشر تميي ــر م إن تقري
ــاضي  ــر الم ــشر في أكتوب ــذي ن 2005 ال
ــن  ــد م ــط العدي ــات التخطي ــر لجه يوف
الأفــكار المفيــدة؛ إذ يقــدم لهــا مــادة 
كميــة تدعــم الاعتبــارات التــي وردت في 

ــر. ــة التقري مقدم
وفي الشــكل المــدرج أدنــاه )يــرد في نهايــة 
تقديــرات  التقريــر  يــورد  الدراســة( 
مــع  بالمقارنــة   2005 للعــام  المــؤشر 
 .)1985-1980( المــدة  متوســطات 
وبالإضافــة إلى ذلــك يحتــوي الشــكل 
عــى تقديــرات بعــض الــدول للعــام 
2005 ممــن لا تتوفــر حولهــا أيــة بيانــات 
عــى المــدى البعيــد.11 إن المرتبــة العاليــة 
أفضــل  تطبيــق  تعكــس  الشــكل  في 
الحكوميــة،  الإدارة  في  النزاهــة  معايــر 
ــر  ــي النظ ــا ينبغ ــس. ك ــس بالعك والعك
ــكل  ــاد بش ــة للفس ــات الزمني إلى المقارن
تقريبــي بســبب تغــرات المنهجيــة المتبعــة 
ــن  ــم م ــى الرغ ــة. وع ــا الذاتي وطبيعته
ــواردة  ــات ال ــإن المعلوم ــك، ف ــع ذل جمي

ــي: ــا ي ــا ب تفيدن
* الانطبــاع الأهــم الــذي يتركــه التقريــر 
المتقدمــة  الثريــة  الــدول  أن  يتمثــل في 
هــذا  في  عمومــا  أعــى  مرتبــة  تحــرز 
المــؤشر بالمقارنــة مــع الــدول الأقــل 
تقدمــا. ولا يمكــن إرجــاع ســبب ذلــك 
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أبــدا إلى العاقــة مــا بــن معــدلات 
ولكــن  الفســاد،  ومعــدلات  الدخــل 
يبــدو مــن المقبــول الاعتقــاد بوجــود 
تفاعــل غــر مبــاشر في مــا بينهــا: حيــث 
تفتقــر الــدول عندمــا يشــيع الفســاد بــن 
ــس  ــي البائ ــتوى المعي ــا، والمس حاكميه

يــؤدي إلى الفســاد.
* ومــع ذلــك، فقــد تغــرت معايــر 
كثــرا  الحكوميــة  الإدارة  في  النزاهــة 
خــال العقــود القليلــة الماضيــة في الــدول 
الغنيــة والفقــرة عــى حــد ســواء. ومنهــا 
الثانينيــات،  أوائــل  منــذ  مــا تحســن 
)في  منحــدرا  يــزال  لا  مــا  ومنهــا 
معــدلات الفســاد(. وهكــذا، يتبــن مــن 
الشــكل أن الفســاد ظــل يرتفــع في الــدول 
نســبيا  الجيــدة  الحكوميــة  الإدارة  ذات 
)المدرجــة عــى يســار الشــكل( مــن أمثال 
الولايــات المتحــدة وفرنســا واليابــان 
وذلــك  وماليزيــا،  أفريقيــا  وجنــوب 
ــا  ــا بأنه ــرف تقليدي ــة إلى دول تع بالإضاف
أكثــر فســادا بكثــر )المدرجــة عــى يمــن 
ــيا  ــن وروس ــال الص ــن أمث ــكل( م الش
ــرى  ــدول الأخ ــا ال ــا. أم ــا وكيني وتركي
فقــد تمكنــت مــن تحســن معدلاتهــا مــن 
وفنلنــدا  ونيوزيلنــدا  أســتراليا  أمثــال 

وتشــيي وهنغاريــا واندونيســيا.
* كانــت أســتراليا تعتــر مــن أقــل 
ــام  ــة في الع ــة الثامن ــادا )المرتب ــدول فس ال

منــذ  أداؤهــا  تحســن  وقــد   ،)2005
إن  كــا  الماضيــة.  الثانينــات  أوائــل 
ــر  ــكل أك ــا بش ــن أداؤه ــدا تحس نيوزيلن
في العــام 2005 )تحتــل المرتبــة الثانيــة 
ــور  ــا يتط ــزال أداؤه ــدا( ولا ي ــد فنلن بع

بمــرور الوقــت.
الــدول  أداء  عــام  بشــكل  تحســن   *
ــا  ــال أوروب ــونية ودول ش الانغلوساكس
التــي  الشــكل(  تظهــر جميعهــا في  )لا 
تحتــل مرتبــة متقدمــة أصــا، وذلــك 

المتحــدة. الولايــات  باســتثناء 
الــدول  بعــض  هنالــك  أن  يبــدو   *
باتجــاه  تنجــرف  التــي  الأوروبيــة 
مشــكات جديــة، كفرنســا وألمانيــا، 
الركــود  مــن  مطــولا  عانــت  حيــث 
الســياسي،  والاســتياء  الاقتصــادي 
مراتــب  في  مكانهــا  تــراوح  وظلــت 
متوســطة عــى ســلم معــدلات الفســاد.
لربــط  الأوروبي  الاتحــاد  مــشروع   *
ثقافــات الحكــم مــع معايــر النزاهــة 
يواجــه فجــوات  شــديدة الاختــاف 
واســعة، وأحيانــا: متوســعة، في مســتوى 
ــة  ــر المتفاوت ــة. إن المعاي الإدارة الحكومي
للفســاد تعــسر مســعى الاتحــاد الأوروبي 
ــعى  ــذا المس ــل؛ فه ــاوي الدخ ــو تس نح
ربــا يحتــاج إلى تحويــل مبالــغ ماليــة 
كبــرة ومســتمرة مــن الــدول الغنيــة 
المتمتعــة بمســتوى منخفــض من الفســاد 
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إن  الفســاد.  يســودها  فقــرة  دول  إلى 
تفــاوت مســتويات الفســاد بــن الــدول، 
واختــاف سرعــة مســتلمي التمويــل في 
ــن  ــاد الأوروبي م ــد الاتح ــتغال قواع اس
ــا إلى  ــد أدى فع ــدول، ق ــف ال ــل مختل قب
لعــب دور كبــر في الرفــض الشــعبي 
توســع  في  المتناميــة  للحركــة  المتزايــد 

الاتحــاد الأوروبي وتقــارب دولــه.
في  الشــديد  الانخفــاض  ياحــظ   *
التــي  الــدول  لــدى  النزاهــة  معايــر 
انهيــار  فمنــذ  الشــيوعية؛  حكمتهــا 
ــع  ــارع م ــدول تتص ــذه ال ــيوعية وه الش
ــة:  ــات مختلف ــتشري بدرج ــاد المس الفس
يلفــت  ناجــح  مثــال  هنغاريــا  ففــي 
الانتبــاه، كــا إن اســتونيا وســلوفينيا 
ــدول  ــن ال ــب ضم ــوأ مرات ــا تتب وليتواني
المتقدمــة الأقــل فســادا؛ أمــا معايــر 
النزاهــة في روســيا وبولنــدا والتشــيك 
فقــد تدهــورت عــى نحــو ســيئ. وربــا 
الأقــل،  عــى  جزئيــا  هــذا،  يعكــس 
الحكومــي؛  الجهــاز  في  أكــر  شــفافية 
ــن  ــزءا م ــا ج ــى وإن اعترن ــن، حت ولك
الإدراك  تنامــي  عــن  ناتجــا  التدهــور 
لهــذه المشــكلة، تــدل هــذه الحــالات 
ــة  ــة المركزي ــات الإجباري ــى أن المنظوم ع
الفــراغ  أن  أو  تــرزق،  حيــة  تــزال  لا 
الــذي تركــه غيــاب التخطيــط المركــزي 
لم تمــلأه المؤسســات وآليــات الفــرض 

ــام اقتصــاد ســوق فعــال  ــي تدعــم قي الت
ومجتمــع حــر. وقــد يتبــن أن بنــاء النظــام 
الفعــال أكثــر صعوبــة مــن إلغــاء تأميــم 
ــاملة.12 ــط الش ــة الضواب ــة وسياس الملكي
* تعــاني الــدول الناميــة عمومــا مــن 
معــدلات عاليــة للفســاد، باســتثناء عــدد 
مــن الأمثلــة المميــزة كالــدول الثريــة 
ــغ  ــغ كون ــنغافورا وهون ــال س ــن أمث م
ــي  ــة الت ــا الجنوبي ــا إن كوري ــوان. ك وتاي
كانــت تعــد يومــا مــن أكثــر دول العــالم 
ــوح  ــه بوض ــوم تتج ــت الي ــادا أصبح فس
تمييــز  مــؤشر  في  عليــا  مرتبــة  نحــو 
الفســاد وتعتــر ذلــك هدفــا مــن أهــداف 

سياســاتها.13

الفساد والتخلف التنموي
ــة  ــائدا في الإدارة الحكومي ــزال س ــا ي إن م
في العــالم الثالــث مــن معايــر متدنيــة 
لاســتعصاء  تفســرا  يقــدم  للنزاهــة 
ــدو أن  القضــاء عــى الفقــر؛ حيــث لا يب
هــذا العــالم قــد تفهــم عــى نحــو واســع 
التــي  بالفســاد  التحكــم  أخاقيــات 
ــددون  ــر الأوروبي يش ــاب التنوي كان كت
ــرى  ــشر. وي ــن ع ــرن الثام ــا في الق عليه
فرانســيس فوكويامــا في تقديمــه لنســخة 
الفســاد  )تقريــر  مــن  المــاضي  العــام 
لا  الفاســدة  المارســات  أن  العالمــي( 
تــزال متغلغلــة بعمــق في أوصــال الثقافــة 
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والتقاليــد المحليــة، بــل إنهــا تشــكل 
جوهــر المنظومــة السياســية، وأن مــن 
شــأن الإصاحــات أن تــؤدي إلى تهديــد 
مصالــح النخــب التــي تتمتــع بالمــال 
والســلطة، كــا ياحــظ بــأن »حتــى 
الأفضــل  التصميــم  ذات  المؤسســات 
بوجــه  الوقــوف  مــن  تتمكــن  لــن 
ــة  الفســاد إذا كانــت الأعــراف الاجتاعي
تتقبــل تعاطــي الرشــوة، أو إذا كانــت 
نخــب البــاد تعتــر السياســة حلبــة 
للإثــراء«.14 ويضيــف فوكويامــا أنــه 
حتــى عندمــا يــأت طــرف متنــور أجنبــي 
لمحاربــة  الملحــة  الحاجــة  إلى  ليشــر 
الفســاد فــإن جهــوده ســتتوقف عــى يــد 
ــاف؛  ــة المط ــن في نهاي ــين المحلي السياس
بهــا  الاكتفــاء  تــم  إذا  نقطــة  وهــي 
ــر في  ــأن الفق ــتنتاج ب ــتؤدي إلى الاس فس
ــرار مســبق؛  ــج عــن ق ــة ينت عــر العولم
ــرار  ــذا الق ــه أن ه ــف ل ــا يؤس ــن مم ولك
تتخــذه النخــب السياســية ومــن يحابيهــا 
في الســلطة، وهكــذا يســتمر الفقــر مخيــا 

عــى الجاهــر المســحوقة!
لقــد ظهــر في بعــض الــدول الفقــرة 
ــرى  ــة ك ــوا أولوي ــيون منح ــادة سياس ق
ــوا  ــالي ووضع ــادي الإجم ــو الاقتص للنم
الازدهــار  تحقيــق  أن  أعينهــم  نصــب 
للشرعيــة  مصــدرا  يمثــل  للجميــع 
أحيانــا  الإلهــام  واســتمدوا  والقــوة، 

ــا  ــة، ك ــات عالمي ــات وصراع ــن تحدي م
هيمــن  التــي  آســيا  شرق  في  حصــل 
ــن  ــيوعية، وم ــن الش ــبح الص ــا ش عليه
اهتــام أصيــل بانتشــال النــاس مــن 
ــو  ــق النم ــة في تحقي ــر. وأدت الرغب الفق
الاقتصــادي إلى تحفيــز جهــات التخطيــط 
عــى البــدء بتطبيــق قواعــد اقتصــاد حــر 
التعليــم،  منفتــح وعــى الاســتثار في 
ــا  ومــع ظهــور طبقــة وســطى ثابتــة مادي
أصبحــت الحريــة السياســية ينظــر إليهــا 
وبــدأت  بشــدة  مرغوبــة  باعتبارهــا 
الأجيــال الغنيــة حديثــا بالوقــوف في 
ــي  ــع تنام ــدي. وم ــاد التقلي ــه الفس وج
ــة،  ــدة الريبي ــاع القاع ــاد واتس الاقتص
أصبحــت الحكومــات قــادرة عــى توفــر 
رواتــب أفضــل لجهــات الخدمــة المدنيــة، 
ــد  ــاعدة في الح ــا إلى المس ــذا أدى أيض وه
مــن الفســاد، ولم يقتــر ذلــك عــى 
وتايــوان  كونــغ  وهونــغ  ســنغافورا 
وكوريــا، حيــث امتــد نوعــا ما إلى تشــيي 
وموريشــيوس وبوتســوانا، وهــي دول 
ــث  ــالم الثال ــن الع ــج م ــرك بالتدري تتح
هــذه  بــدأت  وقــد  الأول.  العــالم  إلى 
ــام  ــراءات ق ــبب إج ــا بس ــة غالب العملي
ــال: لي  بهــا حاكمــون مســتبدون مــن أمث
كــوان يــو في ســنغافورا، وبــارك تشــونغ 
هــي في كوريــا، وأوغســتو بينوشــيت 
في تشــيي، وأدت هــذه الإجــراءات إلى 
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ــن  ــتدام، أي: التحس ــادي مس ــو اقتص نم
السياســية  للمؤسســات  التدريجــي 
دون  وتطبيقهــا  والمدنيــة  والاقتصاديــة 
ــخ  ــابقا في التاري ــل س ــا حص ــاد. وك فس
الأوروبي، فــإن الإصاحــات الاقتصاديــة 
ــتبدون  ــون المس ــا الحاكم ــادر به ــي ب الت
ــدى في  ــدة الم ــة بعي ــج جانبي أدت إلى نتائ

ــية. ــة السياس ــال الحري مج
نواجهــه  الــذي  الكبــر  التحــدي  إن 
حاليــا يتمثــل في إقنــاع النخــب التقليديــة 
والحديثــة في الــدول الناميــة الأخــرى بــأن 
النمــو الاقتصــادي لا يتطلــب الإصــاح 
ــد  ــة القواع ــب )صياغ ــات فحس المؤسس
ــا  ــة(، وإن ــة الاقتصادي ــزز الحري ــي تع الت
يحتــاج أيضــا إلى حملــة حاســمة عــى 
الفســاد )التطبيــق الشــفاف المنصــف 
لهــذه القواعــد(. وليــس هــذا بالأمــر 
الهــن لأن الانطــاق بالنمــو الاقتصــادي 
ــدة  ــرص جدي ــور ف ــا إلى ظه ــؤدي غالب ي
تتكاثــر  كــا  الفاســدة،  للتعامــات 
ــدة  ــط جدي ــق ضواب ــة وتخل البروقراطي
ــف  ــر.15 أض ــر بكث ــراءات أكث ــر إغ توف
أكثــر  تصبــح  الرشــى  أن  ذلــك  إلى 
التقليــدي  الثمــن  فبينــا كان  تكلفــة؛ 
ــل في  ــمي يتمث ــف الرس ــات الموظ لخدم
ــه،  ــو أو مــا يقــترب مــن ثمن جهــاز رادي
ــة  ــب بعطل ــف يطال ــذا الموظ ــح ه أصب
ــذه  ــيدني. وفي ه ــا في س ــدن أو بفي في لن

الجبهــة الحاســمة، يقــوم )تقريــر الفســاد 
الفســاد(  تمييــز  و)مــؤشر  العالمــي( 
ــاربي  ــن مح ــابة م ــال الش ــز الأجي بتجهي
ــا  ــة ب ــادات الانتقالي ــاد في الاقتص الفس

ــة. ــر قيم ــكار ومعاي ــن أف ــزم م يل
ــع  ــتوى مرتف ــن مس ــاني م ــا تع إن أفريقي
ــد  ــة، وق ــاد في الإدارة الحكومي ــن الفس م
في  الأفريقــي  التنمــوي  التخلــف  كان 
ــارة  ــود جب ــز جه ــل تركي ــام مح ــذا الع ه
ــاعدات  ــن المس ــد م ــذل المزي ــددة لب متج
الرســمية وإطفــاء الديــون المســتحقة. 
نجــد  أن  المفاجــئ  مــن  وليــس 
الحكومــات التــي تشربــت الفســاد في 
الاقتصــادات الراكــدة لا تبــدي ميــا 
ــدول  ــا إن ال ــا، ك ــع ديونه ــا إلى دف قوي
بالديــون،  المثقلــة  الفقــرة  الأفريقيــة 
ــف  ــا، لا تك ــام وبورم ــة إلى فيتن بالإضاف
ــلم  ــوأ في س ــب الأس ــراز المرات ــن إح ع
الفســاد، وعندمــا يقــوم دافــع الرائــب 
في الــدول الغنيــة بإعفــاء الــدول الفقــرة 
مــن الديــون أو فوائــد الديــون التــي 
مــن  الــدولي وغــره  البنــك  يقدمهــا 
ــؤدي  ــك ي ــإن ذل ــمية ف ــوكالات الرس ال
ــوة إلى  ــكل دع ــوي« ويش إلى »ضرر معن
ــا  ــؤول، ك ــر مس ــكل غ ــرف بش الت
يشــجع عــى تفاقــم الفســاد وترســيخه، 
وعــى الاســتدانة مجــددا لدعــم المســتوى 
المعيــي المبــذر للنخــب،16 وذلــك في 
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ظــل أنظمــة تحــرم مواطنيهــا مــن الحريــة 
الاقتصاديــة غالبــا.17

المنظومــات  ذات  الاقتصــادات  إن 
السياســية والقضائيــة والإداريــة الفاســدة 
ــس  ــى التناف ــادرة ع ــك ق ــى دون ش تبق
العالمــي في أســواق التصديــر وفي اجتذاب 
والمعرفــة  عالميــا  المتحــرك  المــال  رأس 
ــم  ــا يت ــتثارات. وعندم ــة والاس العملي
تحصيــل الرشــى فــإن رأس المــال المتحرك 
هنالــك  تبقــى  والاســتثارات  عالميــا 
مــا دامــت عوامــل الإنتــاج المحليــة، 
تتحمــل  الإدارة الحكوميــة،  فيهــا  بــا 
تكاليــف الفســاد. والفســاد يعنــي أن 
العــال وأصحــاب الأراضي المحليــن 
ــل  ــورا أق ــوا أج ــم أن يتقبل ــي عليه ينبغ
غيــاب  في  عليــه  يحصلــون  قــد  ممــا 
الفســاد، وهكــذا تظــل الأجــور المحليــة 
منخفضــة، وعــى الرغــم مــن أن الأجــور 
ــة  ــع المتوجه ــاع في المصان ــل إلى الارتف تمي
للتصديــر بالمقارنــة مــع الصناعــة المحلية، 
فــإن مناهــي العولمــة قــادرون مــع ذلــك 
عــى طــرح أمثلــة عــن أجــور منخفضــة 
وراكــدة، وهكــذا يمكــن تشــويه ســمعة 
الــشركات العالميــة والعولمــة، وتبقــى، 
ــة  ــة الريبي ــك، المحصل ــة لذل بالإضاف
إلى  يــؤدي  ممــا  منخفضــة،  الرســمية 
ــد  ــة إلى الح ــات الحكومي ــص الخدم تقلي
الأدنــى وعــدم إنشــاء البنــى التحتيــة؛ كا 

إن الموظفــن الحكوميــن يتلقــون أجــورا 
منخفضــة، ممــا يــؤدي إلى التشــجيع عــى 
ــاد(  ــي )الفس ــب الحقيق ــاد. إن الجان الفس
ومــن  بســهولة،  ماحظتــه  يمكــن  لا 
الأحــوال  جميــع  في  سياســيا  الأســلم 
أن توجــه ســهام اللــوم إلى الأجانــب 

والرأســالين.
الفســاد  بــأن معــدلات  المعتقــد  مــن 
تفاقمــت  قــد  والهنــد  الصــن  في 
ــة  ــات الماضي ــل الثانين ــذ أوائ ــدة من بش
ــا  ــيئا م ــنت ش ــا تحس ــكل(، ولكنه )الش
بعــد الانفتــاح المتنامــي لاقتصــاد كا 
ــأن الصــن شــهدت  البلديــن. ويعتقــد ب
صعــودا في ممارســات الفســاد منــذ بدايــة 
أوائــل  في  الاقتصاديــة  الإصاحــات 
ثانينيــات القــرن العشريــن، ولكــن ذلك 
ــفافية  ــن الش ــا لتحس ــون انعكاس ــد يك ق
ــاد  ــأن الفس ــي ب ــعب الصين ولإدراك الش
شر يمكــن محاربتــه.18 ومــع ذلــك، فــإن 
العــال وجبــاة الرائــب في كا البلديــن 
ــر  ــة أك ــل حص ــن تحصي ــيتمكنون م س
مــن الدخــل بســبب جهودهــم في حــال 
ــة  ــة في مكافح ــط الفعال ــل الضواب تفعي
منســجم  بشــكل  وفرضهــا  الفســاد 
عــبء  تخفيــف  يتــم  لم  وإذا  ومقنــع. 
ــك  ــؤدي ذل ــح أن ي ــن المرج ــاد فم الفس
ــين،  ــن السياس ــة ب ــات متبادل إلى اتهام
ــة  ــات اجتاعي ــو، وصراع ــاء النم وإبط
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مــع تزايــد النفــوذ الــذي تكتســبه الطبقــة 
الوســطى في كا البلديــن.

وترتفــع مســتويات الفســاد في الــدول 
يضــع  إذ  أيضــا؛  بأســتراليا  المحيطــة 
اهتــام  الفســاد عامــة  مــؤشر تمييــز 
ــور  ــيا وتيم ــع في اندونيس ــل بالوض عاج
ــن  ــا والفيليب ــو غيني ــوا ني ــة وباب الشرقي
ــاموا  ــد وس ــكا وتايان ولاوس وسريان
أفريقيــا  في  أمــا  )الشــكل(.  وفيجــي 
مســتوى  إلى  بالفســاد  تشربــت  فقــد 
شــديد، ممــا قــد يــؤدي إلى فشــل الدولــة، 
ــذا  ــا ه ــت في يومن ــرة أصبح ــي ظاه وه
ــن  ــإن م ــذا ف ــالم، وله ــام الع ــدر اهت تتص
ــد  ــون التأكي ــات يحاول ــون بالمعون يترع
عــى مراعــاة شروطهــم قبــل تقديــم 
ولكــن  الفاشــلة،  للــدول  المعونــات 
الفاســدة  الأنظمــة  إن  جــدوى.  دون 
ــول إلى  ــر إلى التح ــعبها فيضط ــل ش تفش
مصــدر للهجــرة الجاعيــة غــر الشرعيــة 
للديمقراطيــات  يمكــن  لا  بمعــدلات 
الإضرار  دون  تتحملهــا  أن  الغربيــة 
ــباب  ــل إن الش ــن؛ ب ــا الأصلي بمواطنيه
ــود لــدى  الفقــر المحبــط يتحــول إلى جن
والاضطرابــات  والإجــرام  الإرهــاب 
ــاهد  ــا نش ــذا م ــة، وه ــية الداخلي السياس
في أفريقيــا مــرورا بالــشرق الأوســط 
وصــولا إلى جــزر ســليان في المحيــط 

ــادئ. اله

كــا تتصاعــد إشــارة تحذيــر سياســية 
ــدول  ــاد في ال ــات الفس ــن بيان ــرى م أخ
ــاني  ــث تع ــاز، حي ــط والغ ــة بالنف الغني
وليبيــا  والجزائــر  وإيــران  الســعودية 
واندونيســيا  وأذربيجــان  وروســيا 
ونيجريــا مــن مســتويات مفرطة للفســاد 
)الشــكل(، ويبــدو مــن البيانات الســنوية 
للفســاد أن معايــر النزاهــة انحــدرت في 
ــا،  ــة. وفي فنزوي ــة الماضي ــوام القليل الأع
وهــي مــن المصدريــن الرئيســين للنفــط، 
ــوظ  ــكل ملح ــاد بش ــدل الفس ــع مع ارتف
وفي  تشــافيز.  الرئيــس  نظــام  ظــل  في 
ــل  ــة ذات أداء أفض ــي دول ــا، وه ماليزي
في مكافحــة الفســاد، يبــدو أنهــا ســمحت 
حقبــة  في  بالانحــدار  النزاهــة  لمعايــر 
ــن  ــد. وم ــر محم ــوزراء مهات ــس ال رئي
ــة  ــة والغازي ــروة النفطي ــح أن الث الواض
بالتدخــل  الحاكمــة  للنخــب  تســمح 
ــى  ــتحواذ ع ــاد وبالاس ــر في الاقتص أكث
ــاد  ــه الب ــل علي ــا تحص ــة مم ــة هائل حص
مــن مــردود هــذه المــوارد. كــا إن معظــم 
الــدول الأولى في تصديــر النفــط والغــاز لم 
تقــم بتوزيــع الدخــل والثــروة عــى نحــو 
متســاو، بــل عــى العكــس، وهــذا يشــر 
ــة  ــات اجتاعي ــذور اضطراب ــود ب إلى وج
وسياســية في المســتقبل، ممــا يــؤدي إلى 
الطاقــة.  مجــال  في  الإمــدادات  إعاقــة 
ومــع ذلــك، وكــا تشــر التجــارب 



رواقات / » مجلَّة فكرية فصلية تصدر عن مركز الرافدين للحوار R.C.D« العدد / ) 1 ( /  أيلول  2019م194

ــة كآل  ــذه الأنظم ــادة ه ــع ق ــفة م المؤس
ــات  ــران آي ــر وإي ــا مهات ــعود وماليزي س
ــكان  ــس بإم ــافيز، فلي ــا تش الله وفنزوي
الغــرب أن يفعــل إلا القليــل بشــكل 
في  الفســاد  مســتوى  لخفــض  مبــاشر 

ــوارد. ــة بالم ــة الغني الأنظم
إن بوســع القــادة العنيديــن هــؤلاء أن 
يحصلــوا بســهولة عــى الدعــم الفكــري 
مواقفهــم  عــى  للبقــاء  والســياسي 
للســلطة  التقليديــة  عــر المسرحيــات 
الغربيــة  النظــرة  ومعارضــة  الوطنيــة 
لانفتــاح والأداء الحكومــي الشــفاف. 
لكــن مقاومــة ضغــوط التنافــس العالمــي 
تــر بمجمــل الســكان ومــن لا يتصــل 
المؤســف  ومــن  المحســوبية،  بدائــرة 
الضغــط  جماعــات  بعــض  نجــد  أن 
الداعيــة لإطفــاء الديــون والمعونــات 
الرســمية والتجــارة »العادلــة« )وليســت 
ــفام  ــة أوكس ــال منظم ــن أمث ــرة(، م الح
ــي  ــة، وه ــة الريطاني )Oxfam( الخري
ترســل إشــارات إلى هــؤلاء القــادة بأنهــم 
قــادرون عــى الاســتمرار في نهجهــم.

أبرزتهــا  أخــرى  ماحظــة  وهنالــك 
ــي  ــام )2005(، وه ــاد للع ــات الفس بيان
الغــربي، كــا  التدخــل العســكري  أن 
ــة  ــور الشرقي ــتان وتيم ــل في أفغانس حص
ــه  ــح أن ــن الواض ــكل(، م ــراق )الش والع
ــة للنزاهــة.19  ــر مقبول ــؤدي إلى معاي لا ي

والدليــل الــذي تطرحــه جهــود مكافحــة 
ــى  ــاء ع ــو والقض ــق النم ــاد وتحقي الفس
ــي  ــتقرار الاجتاع ــاز الاس ــر وإنج الفق
نســتنتج منــه أن التدخــل العســكري 
اقتصــادي  فشــل  بســهولة  يتبعــه 
واضطــراب اجتاعــي. كــا إن الوكالات 
المكلفــة بالتدخــل تقــع بســهولة في شرك 
الفاشــلة،  للــدول  الفســاد  ثقافــات 
والحكومــات العســكرية متشــبعة بثقافــة 
ــل إلى  ــة، وتمي ــيطرة الهرمي ــادة والس القي
ــزي  ــر المرك ــس غ ــن التناف ــاب م الارتي
ــة، وتفضــل اللجــوء  ــة الاقتصادي والحري
السريــع إلى النهــج التدخــي، ممــا يــؤدي 
ــة غــر مقصــودة تتمثــل  إلى أضرار جانبي
ــج  ــي ينت ــها الت ــباب نفس ــة الأس في تقوي

ــه.20 ــاد واضطراب ــود الاقتص ــا رك عنه
ــتقبل  ــك في المس ــون هنال ــب أن لا يك يج
أيــة محاولــة للتدخــل في الأنظمة الفاشــلة 
حــول  واضحــة  خطــط  وجــود  دون 
كيفيــة تحريــر المؤسســات الاقتصاديــة 
ــلإدارة  ــدة ل ــر فاس ــر غ ــان معاي وض
الحكوميــة، وهــي مهمــة أصعــب بكثــر 
مــن تقديــم الديــون والســلع الرأســالية 
أو بنــاء الكليــات التكنولوجيــة، كــا 
إنهــا أهــم بكثــر؛ فالــدول الفاشــلة 
ــارات  ــرة والمه ــب إلى الخ ــر في الغال تفتق
ــة  ــزة القضائي ــغيل الإدارات والأجه لتش
غــر الفاســدة، ولهــذا يجــب أن لا تكــون 
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ــكل  ــوى الش ــق س ــة لتطبي ــك محاول هنال
ــن الإدارة  ــا م ــر تواضع ــط والأكث الأبس
ــه أن  ــف ل ــا يؤس ــن مم ــة، ولك الحكومي
موظفــي منظمــة الأمــم المتحــدة والبنــك 
ومعظــم  الأوروبي  والاتحــاد  الــدولي 
الدفــع  إلى  يميلــون  الإغاثــة  هيئــات 
باتجــاه بنــى إداريــة طموحــة لــدول العــالم 
الثالــث، ولكــن هــذه البنــى تتداعــى 
تاليــا بســبب الافتقــار إلى كفــاءات محليــة 
ــا،  ــة عموم ــن الإدارة الحكومي ــة م متمكن
والإدارة الحكوميــة النزيهــة خصوصــا، 
الكــال  إلى  تطمــح  التــي  فــالإدارات 
شــك،  دون  بالفشــل  عليهــا  محكــوم 
ــوا  ــه في باب ــم تطبيق ــا ت ــك م ــال ذل ومث
نيــو غينيــا بعــد اســتقالها، ومــا حاولــوا 

تطبيقــه في تيمــور الشرقيــة.21

مؤازرة الفساد في الدول الفقيرة
اســتثناء  المســتقبل  في  ينبغــي  هــل 
الأنظمــة الفاســدة جميعهــا مــن المعونــات 
الأجنبيــة؟ إن تقريــر )كــرم الألفيــة( 
الصــادر حديثــا يشــر إلى زيــادات كبــرة 
التــي  الرســمية  الغربيــة  المعونــات  في 
ــون  ــي تك ــر، والت ــدول الأفق ــا ال تتلقاه
فالــدول  الغالــب.  في  فســادا  الأكثــر 
ــراء،  ــوب الصح ــة جن ــة الواقع الأفريقي
ــار دولار  ــا 80 ملي ــتلم حالي ــي تس والت
ــا  ــع أنه ــة، يتوق ــات أجنبي ــنويا كمعون س

ســنويا  دولار  مليــار   125 ستســتلم 
بحلــول العــام 2010، ولكــن التريليــون 
مــن الــدولارات التــي تدفقــت إلى هــذه 
الــدول خــال نصــف قــرن مــى لم يكــد 
ــن،22  ــن الأفريقي ــد م ــا أح ــتفد منه يس
بــل إن معــدلات الدخــل قــد انخفضــت 
ــك  ــدول، وهنال ــن ال ــل م ــتثناء القلي باس
الكثــر مــن الحــالات الموثقــة التــي أدت 
خســارة  إلى  الغزيــرة  المعونــات  فيهــا 
ــول  ــن حل ــاضي ع ــم التغ ــا ت ــة، بين هائل
أكثــر بســاطة وأقــل تكلفــة؛ ومــن الأمثلة 
الخدمــات  ذلــك:  عــى  النموذجيــة 
ــرا،  ــد فق ــدول الأش ــة في ال ــة العام الطبي
ــغ )60,000-50,000  ــق مبل ــث ينف حي
دولار( عــى إنقــاذ كل طفــل، بينــا تشــر 
الدراســات إلى إمكانيــة تحقيــق ذلــك 
ــذا  ــط،23 وه ــاق )10 دولارات( فق بإنف
الفشــل يمكــن تفســره بوجــود الفســاد 
الحكومــات  وفي  الإغاثــة  منظــات  في 
الأفريقيــة، وينجــم عــن ذلــك أن الدخــل 
ــب  ــراء إلى النخ ــن الفق ــه م ــاد توزيع يع
المهووســة بالسرقــة، ممــا يــؤدي إلى دوران 
ــإن  ــك ف ــاد-الفقر(. ولذل ــة )الفس حلق
المعونــات الأجنبيــة قــد تتســبب بالــرر 
ــه  ــر عن ــا ع ــذا م ــع، وه ــن النف ــدلا م ب
بيــتر بــاور بعبــارة بليغــة حــن قــال: »إن 
ــر  ــبب فق ــم بس ــوال للحاك ــاء الأم إعط
ــح  ــاشرة في صال ــب مب ــا يص ــاه إن رعاي
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سياســات الإفقــار«،24 ويصــل إلى نتيجــة 
مفادهــا أن »مــن الواضــح أن تقديــم 
ضروريــا  ليــس  التنمويــة  المعونــات 
ــة  ــن حلق ــرة م ــات الفق ــاذ المجتمع لإنق
ــدلا  ــؤدي ب ــه ي ــل إن ــة، ب ــر المتوحش الفق
مــن ذلــك إلى إبقائهــم في هذه الحالــة«.25

ــات  ــكل المعون ــي تش ــات الت إن الحكوم
ــا،  ــن ميزانياته ــرا م ــزءا كب ــة ج الأجنبي
كــا هــو الحــال في دول جنــوب الصحراء 
ــادي، لا  ــط اله ــوب المحي ــة وجن الأفريقي
تحتــاج إلى أن تبــذل جهــدا كبرا في ســبيل 
تحصيــل العائــدات الوطنيــة المحتملــة 
مــن تعزيــز النمــو، ولا تهتــم بطموحــات 
المواطــن العــادي؛ فالمعونــات تخلــق بيئــة 

ــة. ــن بالديمقراطي ــب المنادي لا تناس
ــون  ــة بالدي ــرة المثقل ــدول الفق إن أداء ال
دول  تجربــة  مــع  يتناقــض  أفريقيــا  في 
ــات  ــكاد المعون ــث لا ت ــيا، حي شرق آس
ــا  ــيئا، وهن ــاوي ش ــة تس ــة المقدم الأجنبي
تنبغــي الإشــارة إلى أن المواطــن الــذي 
يدفــع الرائــب في الكثــر مــن دول 
ــح  ــع أصب ــو السري ــيا ذات النم شرق آس
ــيطرة  ــن الس ــدا م ــدرا جي ــك ق الآن يمتل

الديمقراطيــة.26
لا شــك في أن القائمــن عــى إعــداد 
ــا  ــاءلوا ع ــد تس ــاد ق ــز الفس ــؤشر تميي م
إذا كان يجــب إيقــاف المعونــات الأجنبيــة 
ــم  ــت إجابته ــدة، وكان ــة الفاس للأنظم

الــدول  التخــي عــن  بأنــه لا يمكــن 
ــذه  ــأن ه ــت ب ــه إذا ثب ــرا، وأن ــد فق الأش
ــإن  ــاد، ف ــة بالفس ــك مصاب ــة أو تل الدول
ذلــك ينبغــي أن يكــون إشــارة للجهــات 
المترعــة بــرورة الاســتثار في مقاربــات 
هــذه  وأن  الفســاد،  لمحاربــة  منهجيــة 
خصوصــا  تهتــم  أن  يجــب  الجهــات 
ــام  ــن القي ــد م ــر وتتأك ــارات التحذي بإش
عــى  للســيطرة  المناســبة  بالعمليــات 
ــات  ــاقة لجه ــة ش ــي مهم ــع.27 وه الوض
لــدى  بالشــعبية  تحظــى  ولا  التــرع، 
مســتلمي المعونــات، كــا جــاء بوضــوح 
)رئيــس  ســومر  مايــكل  خطــاب  في 
وزراء بابــوا نيــو غينيــا( للأســترالين 
تلفزيونيــة.  مقابلــة  خــال  مؤخــرا 
ــادات  ــتحضار الانتق ــهل اس ــذا يس وهك
التــي تحــذر مــن الاســتعار الجديــد 
وتنــادي بالخصوصيــة الثقافيــة، أمــا حن 
يتحدثــون عــن موثوقيتهــم الكبــرة فلــن 

يتطرقــوا إلى هــذه الخصوصيــة.
إن وكالات المعونــات متعــددة الأطــراف 
الــذي  الرائــب  لدافــع  تقــدم  لا 
يمولهــا دلائــل ذات مصداقيــة متينــة؛ 
وهــي في الغالــب تحســب »نجاحهــا« 
ــن  ــن ماي ــه م ــل علي ــا تحص ــدار م بمق
جيفــري  اشــتكى  وقــد  الــدولارات. 
الاقتصــادي  )المستشــار  ســاكس 
ــم  ــة الأم ــابق لمنظم ــام الس ــن الع للأم
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كان  والــذي  عنــان(،  كــوفي  المتحــدة 
ــات  ــرة في المعون ــادات كب ــو إلى زي يدع
الأجنبيــة، مــن أن جــزءا كبــرا جــدا مــن 
المعونــات المقدمــة قــد ذهــب إلى جيــوب 
ــة  ــن الموثوقي ــب. لك ــارين الأجان المستش
تتضمــن مراقبــة إنفــاق المعونــات لضــان 
اســتخدامها بفعاليــة، وهــذا يتطلــب حتا 
ــب في  ــراء أجان ــة بخ ــتعانة المكثف الاس
فــرق عمــل مشــتركة مــن المســؤولن في 
ــدول  ــات وال ــدم المعون ــي تق ــدول الت ال
العمليــات  وهــذه  تســتلمها.  التــي 
المشــتركة مــن شــأنها أن تشــكل مــدارس 
فالهيــأة  الأمينــة،  الفعالــة  لــلإدارة 
التــي أدارت عمليــة تقديــم المعونــات 
إلى  أســترالية(  )بخــرات  الأســترالية 
ــدم  ــيا تق ــونامي في اندونيس ــا التس ضحاي
وحتــى  بالدراســة،  جديــرا  نموذجــا 

بالاقتــداء.

جوقة التهليل للفساد
إن القضــاء عــى الفســاد يعتــر أمــرا 
ــتقرار  ــار والاس ــق الازده ــا لتحقي حيوي
ــر  ــزال يفتق ــه لا ي ــن أن ــم م ــى الرغ ع
ــد  ــن تزاي ــم م ــى الرغ ــعبية، وع إلى الش
الدلائــل التــي تشــر إلى أن الكســب غــر 
ــه، وأن  ــن عاج ــان يمك ــشروع سرط الم
ــل رأس المــال  القــرارات التجاريــة بنق
تحليــات  عــى  مبنيــة  والاســتثارات 

ــد  ــر، وأن العدي ــياسي الخط ــع الس للواق
ــون  ــث مهتاج ــالم الثال ــباب الع ــن ش م
ــك لا  ــإن ذل ــة، ف ــد السرق ــاس ض بح
يمنــع مــن البعــد عــن تحقيــق الانتصــار 
ــة  ــتدافع الطبق ــكار. وس ــة الأف في معرك
مواقعهــا  عــن  بالامتيــازات  المتنعمــة 
ــى  ــتحتج ع ــة، وس ــا المحصن وامتيازاته
ــكار،  ــتثار والأف ــارة والاس ــاح التج انفت
العولمــة.  ألســنتها بشــجب  وســتلهج 
بــن  مســتمرة  المعركــة  دامــت  ومــا 
الفردانيــة والجاعيــة فــإن جوقــة التهليــل 
الشــخصية  المصالــح  ذات  للفســاد 
ــري؛  ــاس فك ــى أس ــاد ع ــا الاعت يمكنه
إخفــاء  عــى  قــادرون  فالفاســدون 
تعاماتهــم بشــكل طبيعــي خلــف دوافــع 
ــك  ــون هنال ــا لا يك ــة حين ــة مزعوم نبيل
ــة، ومــع  إلا قلــة مــن ذوي الثقافــة العالي
إخضاعهــم لوســائل الإعــام لــن تكــون 
وسيســهل  شــفافة،  السياســية  الحيــاة 
ــبب  ــوال بس ــى الأم ــول ع ــم الحص عليه
الثــروة القادمــة مــن المــوارد الطبيعيــة أو 
ــا  ــرة. وعندم ــة الغزي ــات الأجنبي المعون
ــم  ــاد فإنه ــات الفس ــادة باتهام ــه الق يواج
ــة  ــعور بالإهان ــال الش ــؤون إلى افتع يلج
أجنبيــة:  جهــات  إلى  اللــوم  وتوجيــه 
مــن اســتثارات وإعاميــن ومراكــز 
أبحــاث؛ ففــي الــدول التــي تتصــف 
المســتوى  ومحدوديــة  الحريــة  بغيــاب 
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التعليمــي يســهل عــى النخــب الحاكمــة 
في  وتســتمر  الانتقــادات  تتفــادى  أن 

مقاومتهــا لدعــوات التغيــر.
ــز  ــؤشر تميي ــة، كم ــات الدولي إن المقارن
الفســاد، تقــدم دليــا قيــا وتجهــز القــادة 
الصعيــد  عــى  الشرفــاء  السياســين 
في  قــوي  بســاح  والخارجــي  المحــي 
ــاد. ــان الفس ــد سرط ــراع ض ــة ال حلب
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هوامش البحث :
1- يتــم التمييــز أحيانــا مــا بــن الفســاد 
ــديد  ــاد الش ــول؟( والفس ــف )المقب الخفي
»الفســاد  بــن  المقبــول(، ومــا  )غــر 
ــن  ــي«، ولك ــاد العائق ــهيي« و«الفس التس
الوضــوح  إلى  يفتقــر  التمييــز  هــذا 
والعمليــة. بــل إن النســبية في معالجــة 
الأنــواع المختلفــة للفســاد يمكنهــا أن 
غــر  في  تســامح  إلى  بســهولة  تــؤدي 
الأشــكال  تميــل  الواقــع،  وفي  محلــه.. 
إلى  الفســاد  مــن  والتســهيلية  الخفيفــة 

التحــول إلى فســاد شــديد عائقــي.
ــالات  ــادل ومق ــاف إلى التب ــن الكف 2- م

ــاور؛ ص46-45. ــتر ب ــرى: بي أخ
3- إذا رغبنــا بــأن تكــون منظومــات 
الحريــة  حمايــة  في  فعالــة  القواعــد 

فينبغــي أن تتصــف بالشــمول، أي: أن 
ــات  ــد والثب ــة والتجري ــف بالعمومي تتص
ــابق:  ــدر س ــم. )مص ــاح والتناغ والانفت
ص54-51(.  كاســر؛  وولفغانــغ 
والفســاد يــؤدي إلى إضعــاف كافــة هــذه 
المعايــر الروريــة للحريــة الاقتصاديــة، 
ولذلــك ينبغــي أن يعتــر جريمــة مباشرة 

ــة. ــق الحري بح
ــا  ــة: أمارتي ــا حري ــة باعتباره 4- التنمي

ــن. س
ــه  ــب ب ــا يجي ــام م ــر لاهت ــن المث 5- م
ــكل  ــالي: »بش ــؤال الت ــن الس ــاس ع الن
النــاس  معظــم  أن  تــرى  هــل  عــام، 
ــاج إلى  ــك لا تحت ــة أو أن ــرون بالثق جدي
الالتــزام بالحــذر الشــديد أثنــاء التعامــل 
اســتطاع  في  جــاء  حيــث  معهــم؟«؛ 
 World Values( المعنــون  الــرأي 
جــاء  الجــواب  أن   )Surveys
بالإيجــاب في دول شــال غــرب أوروبــا، 
القليــل في  إلا  يتفــق معهــم  لم  ولكــن 
ــع  ــط. راج ــشرق الأوس ــا وال دول أفريقي
للأعــوام  الاســتطاع  هــذا  بيانــات 
 ،1993-1990  ،1984-1981

.2001-1999  ،1997-1995
الحيــاة  إعــادة  عمليــة  اســتندت   -6
المؤسســاتية  الاقتصاديــة  المدرســة  إلى 
التطوريــة ذات الخيــار العــام عــى رفــض 
ــت  ــي كان ــيطية، والت ــات التبس الافتراض
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عــاد نمــوذج اقتصــادي هيمــن لمــدة 
طويلــة، وهــو: النظريــة النيوكاســيكية. 
الافــتراض  أدى  وبالأخــص، 
ــة إلى إعــاء  ــة الكامل )الســخيف( بالمعرف
النيوكاســيكين  الاقتصاديــن  عيــون 
ــب  ــات وعواق ــة المؤسس ــن إدراك أهمي ع
عــى  دأبــوا  لأنهــم  وذلــك  الفســاد، 
الافــتراض بــأن المواطــن يعلــم دائــا 
هــذا  وأن  الســياسي  وكيلــه  بنوايــا 
الوكيــل ســيعمل دون كلــل في ســبيل 
تحقيــق مصالحــة مــن أوكلــه. إن المدرســة 
القياســية  النيوكاســيكية  الاقتصاديــة 
تركــز عــى حــالات التــوازن والحــالات 
ــار  ــات المش ــز المقارب ــا ترك ــة، بين النهائي
إليهــا ســابقا عــى العمليــات، أي: كيفيــة 
تطــور المعرفــة الابتكاريــة والمبــادرات 
وتحقيقهــا  والتنافــس  الاســتثارية 

للتحســن المــادي للجميــع.
المؤسســاتية،  الاقتصاديــة  المدرســة  إن 
المدرســة  إلى  أصولهــا  تعــود  والتــي 
الاقتصاديــة النمســاوية، تركــت أثــرا 
ــذ  هائــا عــى الإصــاح الاقتصــادي من
ثانينيــات القــرن العشريــن؛ ومــع ذلــك 
فإنهــا لا تــزال حتــى يومنــا هــذا لا تــكاد 
الأكاديمــي  التعليــم  في  حقهــا  تأخــذ 
والتنظــر الاقتصــادي وبنــاء النــاذج 

الاقتصاديــة القياســية. راجــع:
ــغ  ــس: وولفغان ــة والتناف ــوق الملكي حق

ص42-6. كاســر؛ 
النظــام  المؤسســات..  الاقتصــاد 
الاجتاعــي والسياســة العامــة: وولفغانغ 

شــتريت. ي.  م.  كاســر، 
أهميــة الدســاتر: نيــكاس برغريــن 

)تحريــر(. وآخــرون 
الــدولي  الاقتصــادي  المشــهد   -7
الــدولي؛  النقــد  صنــدوق   :)2005(

.1 2 5 ص
8- الأحــدث مــن هــذه التقاريــر: الحرية 
الاقتصاديــة في العــالم.. التقريــر الســنوي 
روبــرت  غوارتنــي،  جيمــس  2005؛ 
لوســون )مركــز فريــزر(. مــؤشر الحريــة 
)مركــز   2005 للعــام  الاقتصاديــة 

ــره(. ــج وغ هريتي
9- تقــوم منظمــة الشــفافية الدوليــة بنشر 
ــر ســنوية شــاملة، وكان آخرهــا في  تقاري
العــام 2005. ولاســتزادة حــول مــؤشر 
الفســاد يراجــع المواقــع الــواردة في مــسرد 
المراجــع )الرقــم 9( و: الفســاد والتربــح: 
ج. غــراف لامبســدورف؛ الفســاد: أ. 

شــليفر، ر. و. فيشــني.
10- لا بــد مــن توفــر ثاثــة تقاريــر 
ــى  ــل حت ــى الأق ــة ع ــكل دول ــة ل مختلف
ــذه  ــن ه ــؤشر، وم ــا في الم ــم تضمينه يت
ــدر  ــا يص ــال م ــبيل المث ــى س ــر ع التقاري
العالمــي  الاقتصــادي  المنتــدى  عــن: 
)تقاريــر التنافــس الــدولي(، الوحــدة 
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الاســتخبارية في مجلــة ايكونوميســت، 
)هيــأة  العالميــة  المخاطــرة  خدمــات 
استشــارية أمريكيــة(، الهيــأة الاستشــارية 
حــول المخاطــرة السياســية والاقتصاديــة 
في هونــغ كونــغ، البنــك الــدولي )تقاريــر 

بيئــة العمــل والاســتثار(.
بيانــات  عــى  الاطــاع  يمكــن   -11
ــتروني  ــوان الالك ــى العن ــة ع ــؤشر كاف الم
ــم 11(.  ــع )الرق ــسرد المراج ــوارد في م ال
ومــن الصعــب قــراءة هــذا الملــف، كــا 
يحتــوي الموقــع الالكــتروني عــى جــداول 
)بنظــام اكســل( أكثــر ســهولة في القــراءة 
ولكنهــا تقتــر عــى تواريــخ قريبــة 

ــا. بعينه
في  كبــر  جــدل  حاليــا  يــدور   -12
ــول  ــاوية ح ــة النمس ــة الاقتصادي المدرس
ــة  ــة الخاص ــوق الملكي ــت حق ــا إذا كان م
المصانــة والأســواق الحــرة ودور القانــون 
ــرد  ــا بمج ــق تلقائي ــى أن تنبث ــادرة ع ق
ــة  ــة الإجباري ــط الحكومي ــاء الضواب إلغ
المفصلــة. ويــرى البعــض أن السياســين 
الرياديــن ســوف يفــسرون البيانــات 
الاقتصــادي  التنافــس  عــن  الناتجــة 
العالمــي بشــكل بنــاء، ممــا يحفزهــم عــى 
للحريــة  أفضــل  مؤسســات  تقديــم 
ــروا إلى  ــم أن يش ــة. وبإمكانه الاقتصادي
ــي  ــادي التدريج ــر الاقتص ــجل التحري س
في أوروبــا منــذ القــرن الســابع عــشر 

آســيا  شرق  في  الســجل  هــذا  ومثيــل 
ــا  ــن. أم ــرن العشري ــتينيات الق ــذ س من
ــون  ــب، فيخش ــم الكات ــرون، ومنه الآخ
الابتــكار  عــن  الناتجــة  البيانــات  أن 
ــوها  ــر تش ــا أكث ــف بأنه ــات تتص المؤسس
ــال  ــؤدي إلى اعت ــد ي ــا ق ــا مم ــد بطئ وأش
الاقتصــاد طيلــة جيــل كامــل، وهــو ثمن 
ــات.  ــور المؤسس ــل التط ــدا مقاب ــال ج غ
ــدورف في  ــب الكونــت لامبس 13- كت
ــام  ــؤشر للع ــخة الم ــاق نس ــالة إط رس
كوريــا  حكومــة  »أعلنــت   :2005
الجنوبيــة أنهــا تســعى إلى الانضــام إلى 
ــؤشر[...  ــل ]في الم ــشر الأوائ ــدول الع ال
ولقــد حســنوا تصنيفهــم مــن المرتبــة 
)47( في العــام 2004 إلى المرتبــة )40( في 
هــذا العــام. وهــذا دليــل عــى أن النمــط 
الصحيــح مــن التنافــس قــد تــم إطاقــه 

ــاد(«. ــشروع الفس ــطة )م بواس
للعــام  العالمــي  الفســاد  تقريــر   -14
2005 )تقديــم(: فرانســيس فوكويامــا.
ــيا..  ــة في شرق آس ــة السريع 15- التنمي
والتراكــات:  المؤسســات  التطــور 

كاســر. وولفغانــغ 
مــن  الإعفــاء  سياســة  نقــض   -16

وآخــرون. هاربــر  الديــون: 
نقاشــا  نوربــرغ  يوهــان  يقــدم   -17
الأفريقيــة«،  »المعضلــة  حــول  بليغــا 
فيشــر إلى عاقــة ترابــط وثيــق بــن 
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ــراط في  ــدة والإف ــة الفاس الإدارة الحكومي
ــاد.  ــال الاقتص ــط واعت ــدار الضواب إص
ــة:  راجــع: دفاعــا عــن الرأســالية العالمي

يوهــان نوربــرغ.
ــة  ــؤولون في »الجمهوري ــد المس 18- يؤك
الشــعبية« أن الصــن تتبــع »النمــوذج 
الســنغافوري« منــذ منتصــف تســعينيات 
ــادة  ــدو أن القي القــرن المــاضي. ولكــن يب
ــذا  ــن ه ــا م ــا مه ــت جانب ــة أغفل الصيني
النمــوذج، وهــو أن ســنغافورا تشــدد 
عــى نظافــة يــد الحكومــة وتوفــر رواتــب 

ــن. ــن الحكومي ــى للموظف أع
19- يركــز تقريــر الفســاد العالمــي للعــام 
)2005( الصــادر عــن منظمــة الشــفافية 
الدوليــة عــى الفســاد في المشــاريع الكبرة 
للبنــى التحتيــة وإعــادة الإعــار بعــد 
ــرة  ــه ع ــات، وفي قراءت ــاء الراع انته

ــر. ــن يعت لم
20- هنالــك حالــة اســتثنائية في هــذا 
ــاني  ــة الازدهــار الألم المجــال، وهــي تجرب
بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة، وذلــك 
لأن عمليــة التحريــر الاقتصــادي جــرت 
مــن  ألمــان  إصاحيــن  أيــدي  عــى 
الليراليــن، وغالبــا مــا كانــوا يترفــون 

عــى العكــس مــن الرغبــات المعلــن 
ــاء. ــوات الحلف ــا لق عنه

21- لاســتزادة حــول قضيــة المعونــات 
ــادئ  ــط اله ــزر المحي ــاد في دول ج والفس
يمكــن الرجــوع إلى: المعونــات والتنميــة 
في المحيــط الهــادئ: ب. بــاور وآخــرون؛ 
المحيــط  منطقــة  في  المعونــات  فشــل 
الهــادئ: هـــ. هيــوز؛ قصــة أمتــن: هـــ. 

ــرون. ــوز وآخ هي
22- رؤيــة في أســباب فشــل المعونــات: 

ف. اريكســون.
ــدة  ــم المتح ــة الأم ــة منظم 23  خط
الفقــر: ب. ســتيفنس. للإبقــاء عــى 
ــاور: ج. أ.  ــورد ب ــع الل ــة م 24- مقابل

دورن.
25- مــن الكفــاف إلى التبــادل ومقــالات 

ــرى: ب. باور. أخ
آســيا:  شرق  دول  في  التحــدي   -26
مــاذا يمكــن للأســترالين أن يقدمــوه 
ــغ  ــيا؟: وولفغان ــم في شرق آس إلى جرانه

كاســر.
الفســاد  تمييــز  مــؤشر  موقــع   -27
المتداولــة. الأســئلة  رابــط  )2005(؛ 


